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Gestor: Alberto Pereira Castro
Relator Cons. Plinio Carneiro Filho

PARECER PREVIO PCO11940e22APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE DIAS DAVILA. EXERCICIO DE 2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuigbes legais,
com fundamento no artigo 75, da Constituicao Federal,
art. 91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°,
inciso | da Lei Complementar n® 06/91, emite Parecer
Prévio, opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de DIAS DAVILA, Sr. Alberto Pereira
Castro, exercicio financeiro 2021.

|. RELATORIO

Cuida o Processo TCM n° 11940e22 da Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de
Dias D'Avila, exercicio financeiro de 2021, da responsabilidade do Sr. Alberto Pereira
Castro, eleito no pleito de 2020, enviada eletronicamente a este Tribunal de Contas dos
Municipios, através do sistema e-TCM, em 13 de abril de 2022.

Antes de adentrar no mérito do processo em aprego, € conveniente deixar consignado
que as Contas da entidade, referentes aos exercicios financeiros de 2017 a 2020, foram
objeto de manifestagcdo deste Tribunal, conforme decisérios emitidos nos seguintes
sentidos:

EXERCICIO RELATOR OPINATIVO MULTA/RESSARCIMENTO (R$)
2017 Cons. Subst. Claudio Ventin AR Multa: R$2.000,00
2018 Cons. Raimundo Moreira AR Multa: R$2.500,00
2019 Cons. Fernando Vita RE Multa: R$6.000,00
2020 Cons. Raimundo Moreira AR Multa: R$3.000,00

As Contas da Prefeitura Municipal de Dias D'Avila, exercicio financeiro de 2021, foram
submetidas ao crivo dos setores técnicos deste Tribunal, examinadas de acordo com os
documentos acostados no e-TCM e as informagdes declaradas no sistema SIGA,
traduzidas nos Relatérios de Contas de Gestdo e de Governo, além da Cientificagcao
Anual correspondente, contemplando as principais irregularidades, infrarrelacionadas:

a) Detectadas no Relatério de Contas de Governo:

* Auséncia de comprovagdao de incentivo a participacdo popular, durante os
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processos de elaboragao dos instrumentos de planejamento.
* Publicagdo extemporanea de decretos de alteragdes orcamentarias.
* Reduzido percentual de arrecadagao da Divida Ativa do Municipio.
b) Detectadas no Relatério de Contas de Gestao e Cientificagdo Anual:

* Omissao na cobranca de multas e ressarcimentos imputados a agentes politicos
do Municipio.

* Auséncia de informagdes no SIGA relativas aos subsidios de agentes politicos, em
inobservancia a Resolugao TCM n° 1.282/09.

* Ocorréncias consignadas na Cientificagdo Anual, relacionadas as Irregularidades
em processos licitatorios e inconsisténcias nas informagdes de dados contabeis no
SIGA.

Em seguida, o Gestor, Sr. Alberto Pereira Castro, foi notificado através do Edital n°
738/2022, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edigcao de 27.09.2022, para,
respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os esclarecimentos e
documentos que entendesse necessarios, em cumprimento aos direitos constitucionais
ao contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso LV, do art. 5°, da Constituicao
Federal, manifestando-se com a colagdo das suas justificativas na pasta “Defesa a
Notificacdo da UJ” do processo eletrénico e-TCM.

Concluida a instrugao, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas, para
fins de cumprimento do disposto no inciso Il, do art. 5° da Lei Estadual n°® 12.207/11,
combinado com o art. 63, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, resultando na
Manifestacdo MPC n° 1636/2022, emitida pela Dra. Camila Vasquez, opinando pela
“APROVACAO, PORQUE REGULARES, POREM COM RESSALVAS das Contas da
Prefeitura de Dias D Avila, relativas ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr.
Alberto Pereira Castro.”

Procedidas as constatagbes elencadas, encaminha-se esta analise da Prestacdo de
Contas a julgamento do Pleno, consoante Voto assentado nos seguintes termos:

Il FUNDAMENTACAO

A Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Dias D'Avila, exercicio 2021, fora
examinada sob os aspectos da fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da entidade, que é
conferida a Corte pelo artigo 70 da Carta Federal, porquanto o atendimento a norma de
regéncia confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.

Apods tudo visto e devidamente analisada a prestacdo de contas em testilha, fica acolhido
o quanto sinalizado pela Area Técnica desta Corte de Contas, consolidado no Relatério
de Contas de Governo, Relatério de Contas de Gestdo e Cientificagdo Anual,
acrescentando as colocagdes pertinentes, cumprindo registrar as seguintes conclusdes:
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RELATORIO DE CONTAS DE GOVERNO

1 INTRODUGAO

Através da Resolugdo TCM n° 1.378/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentacédo da Prestagado de Contas
de Governo do Chefe do Poder Executivo.

Examinam-se as Contas de Governo do Municipio de Dias D'Avila, referentes ao
exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr. Alberto Pereira Castro, para emissao do
respectivo Parecer Prévio, na forma do artigo 91, inciso |, da Constituicdo Estadual e do
artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 06/91, bem como nas disposi¢coes
contidas no art. 24, inciso | da Resolugao 1.392/19.

2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

De acordo com o Edital n° 02 do Poder Legislativo, as contas do Poder Executivo foram
devidamente encaminhadas ao Legislativo Municipal, onde permaneceram para
disponibilizagao publica, pelo periodo de sessenta dias, em cumprimento ao disposto no
art. 31, § 3° da Constituicdo Federal.

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Assinalou o Relatério das Contas de Governo que os instrumentos de planejamento
apresentados nao estariam acompanhados de comprovagdes de incentivo a participagao
popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e
discussdo, ndo observando o que dispde o art. 48, paragrafo primeiro, inciso | da Lei
Complementar n°® 101/00.

Na resposta a diligéncia, o interessado alega que “os instrumentos de planejamento em
execugdo no ano de 2021 foram elaborados, discutidos e aprovados pela gestao
anterior”, assistindo razdo as escusas manifestadas, pelo que fica sanada a matéria.

3.1 PLANO PLURIANUAL

A Lei Municipal n°® 532, de 06/11/2017, instituiu o PPA para o quadriénio 2018/2021, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal e no art. 159, § 1°, da
Constituicdo Estadual.

3.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A Lei Municipal n° 598, de 23/06/2020, dispde sobre as Diretrizes para a elaboragao da
Lei Orcamentaria Anual de 2021. Sua publicacdo foi realizada por meio eletronico em
10/08/2020.

3.3 LEl ORCAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n° 611 de 03/11/2020, estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio financeiro de 2021 no montante de R$187.608.570,00,
compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$146.444.644,86 e de R$41.163.925,14, respectivamente.

Analisando-se o Balango Orgamentario, apura-se a arrecadacao da receita de
R$226.650.773,37, representando 120,81% do valor previsto no Orgamento. A despesa
realizada correspondeu a R$201.032.829,99, equivalente a 94,50% das autorizagdes
orcamentarias atualizadas.


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=kIu9qtjwAcdRkPwgUyNI+gKIYEFzYBHtUdepF3k1xT8=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=PsR/ZXWjBwsbrcSXi6eYzZ3J4KOO6/mO8zPutFQvaBuJUSq3njpZf/B26Gxr+Af9
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=DQewWRQonTLdGdT6PPIEWLaufeLMbxYqdpG3hV5pvJM=
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Com esses resultados, o Balango Orgamentario registra um superavit de
R$25.617.943,38.

Cumpre salientar que o percentual obtido da arrecadacédo da receita reflete a
discrepéncia entre o valor estimado e o arrecadado. Assim sendo, adverte-se a gestao
municipal para que a proposta orcamentaria seja sustentada em elementos técnicos e
fidedignos a realidade da entidade em analise, com vistas a concepgao do planejamento
adequado das receitas, em atendimento as determinagbes da Lei Federal n° 4.320/64 e
Lei Complementar n.° 101/00 - LRF.

A Lei Orgamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares nos limites e
com a utilizacdo dos recursos abaixo indicados:

a) 60,00% da anulagéo parcial ou total das dotagdes;
b) 100,00% do superavit financeiro;

c) 100,00% do excesso de arrecadacgao;

d) 100,00% decorrente de operacdes de crédito.

3.3.1 Sancao e publicidade da Lei Orgamentaria
O Poder Executivo sancionou a Lei Orgcamentaria do exercicio de 2021, com indicativo de
sua publicagado no Diario Oficial do Municipio em 17/11/2020.

3.3.2 Programacao Financeira e Execug¢ao Mensal de Desembolso

Por meio do Decreto n° 1671, de 03/12/2020, foi aprovada a Programagao Financeira e o
Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso para o exercicio de 2021, em
cumprimento ao art. 8° da LRF.

3.3.3 Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)
O Decreto n° 1670 aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do Poder
Executivo Municipal para o exercicio de 2021.

4 ALTERAGOES ORCAMENTARIAS
4.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme somatério dos decretos, foram abertos créditos adicionais suplementares no
montante de R$112.212.166,42, sendo R$87.096.281,94 por anulagdo de dotagdes,
R$922.116,12 por superavit financeiro e R$24.193.768,36 por excesso de arrecadacao,
devidamente contabilizados no Demonstrativo Consolidado da Despesa Or¢gamentaria de
dezembro/2021, e ainda, dentro do limite estabelecido pela LOA.

Com relagao aos créditos adicionais suplementares abertos por superavit financeiro, bem
como aqueles por excesso de arrecadagao, a unidade de técnica atesta a existéncia de
recursos suficientes para acorrer as alusivas despesas.

Em sede defensiva, o gestor apresentou as comprovagdes de publicagdo dos Decretos
n°s 14/202; 15/2021; 18/2021; 19/2021; 20/2021, 21/2021 e 23/2021, dadas como
ausentes na prestacao de contas, sob os documentos n°s 03 a 09, da pasta “Defesa a
Notificagdo da UJ”, de modo a regularizar as pendéncias.


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=IbmfeVjI6P08WE89ZoPvoL//gS58c3+1Hy5vwmcVgLI=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=jo1m5VrArqTRtwgBAnkaeRN4h/yVzj3tNKb3mIZFZ8Y=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=PRsuE94Z0Xlqi0KpBQ+GRNGfVGl6Z37Hdq53Sz4X3SY=
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Assinalou a unidade técnica a intempestividade na publicacdo de todos os decretos
suplementares, “que ocorreram em datas muito posteriores as suas edi¢ées, inclusive
apos o encerramento do exercicio”, dando ensejo a manifestagdo da defesa no sentido
de que “a publicagéo posterior de ato administrativo, que é norma de carater infralegal e,
portanto, norma secundaria devidamente autorizada por lei (norma legislativa), convalida
os fatos anteriores de forma a confirma-los no todo, uma vez se ftratar de vicios
superaveis”. Sobre a questdo, entende-se que as pecas devem ser acatadas, dada
elaboragdo e aprovagao das mesmas, de modo que o atraso ocorrido nao implica em
invalidade ou ineficacia dos documentos, todavia, apoe-se ressalva, face a afronta ao
Principio da Publicidade.

4.2 CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Verifica-se a abertura de crédito adicional especial no valor de R$12.265,00, por anulagdo
de dotacdes, devidamente contabilizado no Demonstrativo Consolidado da Despesa
Orcamentaria de dezembro/2021.

Ressalte-se que o crédito aberto por essa fonte de recurso encontra-se dentro do limite
estabelecido pela Lei Municipal n° 621, de 16/04/2021, publicada no Diario Oficial do
Municipio na mesma data.

4.3 ALTERAGOES NO QDD

Foram realizadas alteragbes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, de
R$16.321.472,94, devidamente contabilizadas no Demonstrativo Consolidado de
Despesa Orgcamentaria de dezembro/2021.

5 ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

5.1 CERTIDAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pela Contabilista Sra. Hamaiana Rios
Almeida, registro profissional CRC-BA N° 039251/0-0, acompanhados da Certiddo de
Habilitacao Profissional, em atendimento a Resolugcdo n° 1.637/2021, do Conselho
Federal de Contabilidade.

5.2 CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA
As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara Municipal
foram consolidadas as contas da Prefeitura.

5.3 CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DAS
CONTAS DO RAZAO DE DEZEMBRO0/2021 COM O BALANCO PATRIMONIAL/2021
Nao foram identificadas divergéncias entre as contas dispostas no Demonstrativo
Consolidado das Contas do Razdo — DCCR de dezembro/2021, informadas no SIGA e os
valores registrados no Balango Patrimonial/2021.

5.4 BALANGO ORGAMENTARIO

5.4.1 Demonstrativo de Execucao dos Restos a Pagar


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=kFpTpgdeW7ZryMOwFTxouFJd47VtbT+ox07/jeumBm0=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=uCMBQ4FrTc8T9ze18y8iWoLaKgtKDbbA2hcI7ulZ5vk=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=/AhTBrS3Fbv1MNNgskf0jTej232cCB44XPkejiHJtH8=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=3WFOBjVcovozxNjhsWxf9e+7gkc6c5rWwlbWox+c+4Pbw+s0PFoBZnxXJV8daYAK5U0MGfWka5MKZACCN8gNk8KpHh8iIJ2dgYn6qVOcyZr9/P8kNtYV1YiJhVxeIbAu8THsyoAh6xu9zbfefoAZUxz3Lr27XcLMeO4Otj278YJ+ivI24RlRVR0X5HLVMtqGYOPSRqKH1FdMcdH9rFwZmPy9DQbccY/vy6zpeNJ3kbGvSvaZHLp2YwQ055I7SRsda0J9MVRhaGr9e6ziiiqzmD9Y0jebhIndt+D5CQNBFUA=
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Verifica-se que foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar
processados e ndo processados, cumprindo o estabelecido no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

Salienta-se que a andlise das movimentag¢des dos restos a pagar consta no item 5.6.3.1

do presente relatdrio.

5.5 BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro da entidade apresentou, no exercicio em exame, 0s seguintes

valores:

INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICAGCAO

Exercicio Atual

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

Receita Orgamentaria

R$226.650.773,37

Despesa Orgamentaria

R$201.032.829,99

Transferéncias Financeiras Recebidas

R$37.400.593,49

Transferéncias Financeiras Concedidas

R$37.400.593,49

Recebimentos Extraorgamentarios

R$ 32.721.674,56

Pagamentos Extraorgamentarios

R$ 29.210.635,22

Inscricdo de Restos a Pagar Processados

R$2.970.766,38

Pagamentos de Restos a Pagar
Processados

R$1.389.168,00

Inscrigéo de Restos a Pagar Nao

R$6.062.233,37

Pagamento de Restos a Pagar Nao

R$4.283.182,48

Processados Processados
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados R$23.688.674,81 | Depositos Restituiveis e Valores Vinculados R$23.538.284,74
Outros Recebimentos Extraorgamentarios R$0,00 | Outros Pagamentos Extraorgamentarios R$0,00

Saldo do Periodo Anterior

R$19.601.022,69

Saldo para o exercicio seguinte

R$48.730.005,41

TOTAL

R$ 316.374.064,11

TOTAL

R$ 316.374.064,11

Analisando o quadro acima, verifica-se que os Ingressos e Dispéndios Orgamentarios e
Extraorcamentarios correspondem aos valores registrados nos Demonstrativos
Consolidados de Receita e Despesa do SIGA de dezembro/2021.

5.6 BALANGCO PATRIMONIAL
O Balango Patrimonial da entidade, referente ao exercicio financeiro sob exame,
apresentou os seguintes valores:

ATIVO PASSIVO

ESPECIFICAGAO

ESPECIFICAGAO Exercicio Atual Exercicio Atual

ATIVO CIRCULANTE R$56.806.367,87 | PASSIVO CIRCULANTE R$12.235.308,85

PASSIVO NAO CIRCULANTE R$59.057.871,31

ATIVO NAO CIRCULANTE R$202.013.725,15

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO R$187.526.912,86

TOTAL R$ 258.820.093,02 | TOTAL R$ 258.820.093,02

ATIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE
SOMA

SALDO PATRIMONIAL

R$48.904.047,10
R$209.916.045,92
R$ 258.820.093,02

PASSIVO FINANCEIRO
PASSIVO PERMANENTE
SOMA

R$17.898.871,00
R$65.238.045,74
R$ 83.136.916,74
R$ 175.683.176,28

Verifica-se que a diferengca entre o somatério do Passivo Financeiro e Passivo
Permanente (visdo Lei Federal n° 4.320/64) e o somatorio do Passivo Circulante e
Passivo Nao Circulante (conforme MCASP), no valor de R$11.843.736,58, ndo
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corresponde ao montante dos Restos a Pagar Ndo Processados, de R$12.915.304,69,
havendo uma diferenga de R$1.071.568,11, correspondente a Restos a Pagar Nao
Processados Liquidados a Pagar, conforme Razédo Consolidado/2021.

Registra-se, ainda, que consta dos autos o Quadro do superavit/déficit por fonte apurado
no exercicio anexo ao Balango Patrimonial registrando superavit Financeiro no montante
de R$31.005.176,10, que corresponde ao superavit Financeiro (Ativo Financeiro —
Passivo Financeiro), observando o estabelecido no §2° do art. 43 da Lei Federal n°
4.320/64 e no MCASP.

5.6.1 ATIVO CIRCULANTE

5.6.1.1 Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado, atendendo ao disposto no
Anexo | da Resolugdgo TCM n° 1.378/18, indicando saldo de R$48.730.005,41,
correspondente ao registrado no Balango Patrimonial 2021.

Os extratos bancarios de dezembro, acompanhados das respectivas conciliagdes,
complementadas pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente, foram
encaminhados em cumprimento no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

5.6.1.2 Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo
Foi encaminhada a relagao exigida no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

De acordo com o Demonstrativo Consolidado das Contas do Razado, esse subgrupo
registra saldo de R$253.213,69, conforme especificado no quadro seguinte:

DESCRIGAO VALOR (R$)
SERV. DE APOIO AS MICRO E PEQ. EMPRESAS O ESTADO DA 79.172,00
TRIBUTOS A RECUPERAR/COMPENSAR 111.348,58
VALORES APREENDIDOS POR DECISAO JUDICIAL 38.830,00
CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO FAMILIA 169,19
CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO MATERNIDADE 23.693,92
TOTAL 253.213,69

Na diligéncia das contas, o responsavel assegurou que “a atual Administragdo vem
recuperando e compensando os créditos aqui questionados, sobretudo aqueles que
decorrem de obrigagcbes pagas antecipadamente em razdo de determinagdo legal ou
mesmo previstas em convénios e instrumentos congéneres.” Dando seguimento, a tese
defensiva descreve as origens dos registros, seguidas das ag¢des implementadas pela
gestdo, com vistas a recuperacdo dos valores e regularizagdo das contas de
responsabilidades identificadas.

Portanto, deve a Administracdo Municipal proceder a cobranga administrativa e judicial
dos valores a recuperar de terceiros, de modo a evitar a omissdo no dever da exigéncia,
e ainda, prejuizos para a Comuna, devendo atuar, conforme o caso, na inscricdo em
Divida Ativa Municipal, nos termos do art. 39, § 1° da Lei Federal n° 4.320/64, sob pena
de responsabilidade.


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=wivFvc+8+nhyH2UJ8C0GuswI/UzoQdPXXxp1KkvginU=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=Jtmfu1cto7KBjEmh5VXGRZ70kTcXCuT2gIwgQRXNEtxBqjglQsyc7JqhfIn/jdtGfq4P548XXAMBVpNyhhS4ieSvlju1w3A6E4E6OgsokHi83zkoZzDd+zLHrtP0vPpBTLNd/B1dyrjn+oxo5LqOcbj9H9VpP6Q/zkcbm+w/wxG0FJs357z9+zq0/8BmFB0c+FEa3YotZk8V/ZprlkZTqrbjm2K0u5HvLwzyvzdczqNkczGtIZfXEIX+xRV/uEdUGrkPXK8zRD3TuTY/kzUDMdwWcnfcjMi6u+O0WhHFu11bpJ95AICiw6xTXHlB3+n/YEwDx2T/2EKe0YKJvZU7+w==
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=WIDdX9SihjOzane66Gb6W7KIW3OTQvJe6Y4pbEPQI0A=
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5.6.2 ATIVO NAO CIRCULANTE

5.6.2.1 Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria, segregando as
dependentes das independentes da execugdo do or¢camento, de acordo com o disposto
no Anexo | da Resolugdo TCM n°® 1.378/18.

O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadagédo no exercicio de R$2.753.096,40,
correspondendo ao registrado no Anexo Il — Resumo Geral da Receita, representando
2,11% do saldo do exercicio anterior de R$130.308.444,46, conforme Demonstrativo
Consolidado das Contas do Razao de dezembro de 2020.

Assim, com amparo no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a auditoria técnica
questionou sobre as providéncias que a Prefeitura tem tomado na cobranga da divida
ativa.

Em sua peca de esclarecimentos, o defendente sustentou que ‘a gestdo vem
empreendendo as medidas necessarias para os recebimentos dos créditos da Fazenda
Publica inscritos em divida ativa, tanto administrativamente como através das execugdes
fiscais no ambito do Judiciario”. E a fim de comprovar o quanto alegado, apresenta os
dados de arrecadacgao auferidos nos exercicios de 2013 a 2020, demonstrando que o
resultado obtido na atual gestdo, em valores absolutos, revela-se superior em
R$1.534.280,98, o que representa um crescimento de 125,88% em relagdo a média dos 8
(oito) anos do antecessor. Por fim, assevera a implantagdo do Programa de Recuperacao
Fiscal (REFIS), através da Lei Municipal n°® 634/2021 (Doc.18), além da execugao fiscal
com o ajuizamento dessas dividas (Doc. 19).

Examinada a situagdo, entende-se que a Administracdo Municipal dirigiu esforgos no
sentido de arrecadar recursos oriundos da divida ativa, de modo a compreender pela
existéncia de instrumentos de cobranca, em sintonia com a assertiva da defesa,
especialmente quando comparada a arrecadagao desse ativo no ambito da Uniéo, Estado
da Bahia e Municipio de Salvador, apurada em torno de 1% do saldo anterior, vale dizer,
inobstante contar com o vasto aparato disponivel para a realizagdo das cobrangas, é de
se destacar os baixos indices de recuperagao dos créditos nas citadas esferas de
governo.

Diante do exposto, o apontamento em questdao nao deve ensejar ressalva a prestacao
de contas em apreco, todavia, recomenda-se ao gestor para que reforce a atengdo em
relacdo a cobranga da Divida Ativa nos proximos exercicios.

Observaram-se baixas por cancelamento/renuncia/prescricdo da divida ativa no total de
R$11.121.252,81.

No particular, assinalou a auditoria técnica o envio dos processos de baixa desses
créditos (docs. 140 a 195), contudo, notificou a auséncia de informag¢des essenciais a
analise do procedimento de cancelamento, com vistas a emissdo de parecer acerca da
regularidade das referidas baixas, pelo que requisitou a apresentacdo de documento
constando os seguintes dados:



2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

. Relagcdo dos devedores inscritos na divida ativa, discriminando a natureza dos
tributos com os respectivos valores individualizados aos quais se referem as baixas;

. Valor baixado por contribuinte;

. Numeros dos respectivos processos de baixa;

. Data da inscricdo em divida ativa;

. Exercicio a que se referem os tributos;

. Motivo das baixas;

. Data do cancelamento.

Na etapa da defesa, o interessado aduz a apresentagdo dos elementos requisitados,
acostados aos documentos de n°s 20 a 22 da peca defensiva, os quais deverao passar
pelo crivo da Diretoria de Controle Externo, para que seja examinada a documentagcao
encartada aos autos, lavrando, se necessario, o competente Termo de Ocorréncia,
considerando que a situacdo em tela podera ensejar a reinscricdo dos valores como
Divida Ativa da entidade.

5.6.2.2 Movimentagao dos Bens Patrimoniais
Foi apresentado o Demonstrativo dos bens médveis e imoveis, de acordo com o disposto
no Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.

5.6.2.3 Da relagao dos Bens Patrimoniais do exercicio

Foi apresentada a relagdo dos bens adquiridos no exercicio com os respectivos valores
registrados no ativo nao circulante, indicando-se suas alocagbes e numeros dos
respectivos tombamentos, contabilizando R$6.040.369,05 em aquisicdes, que ndo
corresponde aos valores identificados no demonstrativo de bens patrimoniais, cuja
diferenca, de R$119.329,97, consiste na relacdo de bens adquiridos no ambito da
Entidade Contabil Fundo Municipal de Saude e da Entidade Contabil Fundo Municipal de
Assisténcia Social, conforme demonstrado na resposta a diligéncia.

Também foi apresentada certiddo, firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de
Administracdo e pelo Encarregado do Controle de Patrimbnio, de acordo ao que
determina o Anexo | da Resolu¢do TCM n° 1.378/18.

5.6.2.4 Depreciacao, amortizagao e exaustao

Conforme Balango patrimonial do exercicio sob exame, a entidade procedeu ao registro
da depreciacdo dos bens moveis, sendo apresentadas as notas explicativas com a
informacao dos critérios utilizados nos calculos desses registros.

5.6.2.5 Investimentos

O Municipio efetuou investimentos em Consoércios, em 2021, no montante de
R$850.091,34, sendo contabilizado o mesmo valor na conta Investimentos, de
conformidade com o Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao dezembro/2021.

5.6.3 PASSIVO
Foi apresentada a relagao analitica dos elementos que compdem os passivos circulante e

nao circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo com o disposto no Anexo |
da Resolugao TCM n°® 1.378/18.

5.6.3.1 PASSIVO CIRCULANTE / FINANCEIRO
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A Divida Flutuante apresentava saldo anterior de R$14.311.856,44, havendo no exercicio
em exame a inscricdo de R$40.660.879,99 e a baixa de R$37.073.865,43, remanescendo
saldo de R$17.898.871,00, que corresponde ao registrado no Balango Patrimonial/21.

Cabe destacar que a entidade adotou a pratica contabil de reclassificar, para o Passivo
Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses subsequentes ao
exercicio em analise, em atendimento ao que estabelece o MCASP.

Foi encaminhada a relacdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no Anexo | da
Resolugdo TCM n° 1.378/18.

O Municipio pactuou, por meio de Contrato de Rateio, no exercicio em exame, repasse a
Consorcio no montante de R$850.091,34, sendo repassado o importe de R$70.840,95 e
inscrito R$779.250,39 em Restos a Pagar do exercicio (doc. 98).

5.6.3.2 OBRIGAGOES A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Da andlise do Balango Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo, ficou
evidenciado que ha suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no
exercicio financeiro sob analise, contribuindo para o equilibrio fiscal da entidade.

DISCRIMINAGAO VALOR
Caixa e Bancos R$48.730.005,41
(+) Haveres Financeiros R$23.863,11
(=) Disponibilidade Financeira R$ 48.753.868,52
(-) Consignacgodes e Retencdes R$1.056.452,41
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$7.458.676,01
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 40.238.740,10
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$9.032.999,75
(-) Obrigagbes a Pagar Consorcios R$0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados R$0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores’ R$821.983,83
(-) Baixas Indevidas de Divida Flutuante R$0,00
(=) Saldo R$ 30.383.756,52

5.6.4 PASSIVO NAO CIRCULANTE / PERMANENTE

A Divida Fundada apresentava saldo anterior de R$70.972.086,19, havendo no exercicio
de 2021 inscricdo de R$42.771.228,32 e baixa de R$50.015.173,07, remanescendo saldo
de R$63.728.141,44, que nado corresponde ao registrado no Passivo Permanente (contas
com atributo “P”) do Balango Patrimonial/21, de R$65.238.045,74, revelando uma
diferenca de R$1.509.904,30, correspondente a passivos ndo parcelados escriturados
segundo o regime contabil da competéncia, além dos precatérios ndo vencidos, que nao
se enquadram no conceito de divida fundada.

Ademais, foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas registradas nos
passivos circulante e nao circulante, referentes as contas de atributo "P" (Permanente),
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em cumprimento ao disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°® 1.378/18, com valores
correspondentes aos registrados no Anexo 16.

5.6.4.1 PRECATORIOS JUDICIAIS

Conforme Balango Patrimonial/2021, ha registro de Precatérios no montante de
R$352.688,56. Consta a relagcdo dos beneficiarios em ordem cronolégica de
apresentagcao, acompanhada dos respectivos valores, de acordo, portanto, ao que
determinam os arts. 30, § 7° e § 10°, da Lei Complementar n° 101/00 (LRF) e o Anexo |
da Resolugao TCM n° 1.378/18.

5.6.5 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

A Demonstragao das Mutagdes do Patriménio Liquido de 2021 registra a conta “Ajuste de
Exercicios Anteriores” no montante de -R$737.423,88, sendo apresentadas as Notas
Explicativas correspondentes.

5.6.6 DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Conforme valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$19.622.212,10, representando
8,76% da Receita Corrente Liquida de R$224.067.636,60, situando-se, assim, no limite
de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em cumprimento ao disposto no art. 3° Il, da
Resolugao n° 40, de 20/12/2001, do Senado Federal.

5.6.7 DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

As Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$296.593.054,32 e as
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de R$247.360.540,92, resultando num
superavit de R$49.232.513,40

5.6.8 RESULTADO PATRIMONIAL
O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra o Patriménio Liquido de
R$139.031.823,34 que, acrescido do superavit verificado no exercicio de 2021, de
R$49.232.513,40, evidenciado na DVP, menos ajuste de exercicios anteriores no valor de
R$737.423,88, resulta num Patrimoénio Liquido acumulado de R$187.526.912,86,
conforme Balanco Patrimonial/2021.

5.6.9 DEMONSTRACAO DO FLUXO DE CAIXA
Foi apresentada a Demonstracdo do Fluxo de Caixa, observando o disposto Anexo | da
Resolugdo TCM n° 1.378/18.

6 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS
6.1 EDUCAGCAO

6.1.1 APLICACAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O art. 212 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil determina aos municipios a
aplicacdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengcdo e desenvolvimento do
ensino.

Dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a
documentagdo de despesa apresentada e registros constantes do Sistema SIGA, foram
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consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio,
inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes saldos financeiros, no montante de
R$74.426.587,51, representando 22,87% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais, em inobservancia ao art. 212 da CRFB.

Inobstante a isso, especificamente em relagcédo a flexibilizagdo da obrigacédo prevista no
art. 212, caput, da Constitucional Federal, fora promulgada a Emenda Constitucional n°
119, de 27 de abril de 2022, que “Altera o Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias para determinar a impossibilidade de responsabilizagdo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes publicos desses entes federados pelo
descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art.
212 da Constituicdo Federal; e da outras providéncias”.

Assim sendo, com fundamento na Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de 2022,
o descumprimento ao art. 212 da CRFB ocorrido na Prefeitura de Dias D’Avila em 2021
nao atinge o mérito das contas em aprego.

Todavia, consoante preconizado na referenciada norma de regéncia, o ente devera
complementar na aplicagdo da manutencao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para o exercicio, de sorte que devera a DCE acompanhar o
percentual das receitas de impostos e transferéncias constitucionais em despesas
auferidas com educacgao.

6.1.2 FUNDEB 70% - LEI FEDERAL N° 14.113/2020

A Lei Federal n° 14.113/2020 regulamentou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacido — FUNDEB.
Conforme informacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, a receita do Municipio
proveniente do FUNDEB correspondeu a R$67.104.040,51.

No exercicio em exame, o Municipio aplicou R$47.207.977,68 na remuneracdo de
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, correspondendo a 70,06% da
receita do FUNDEB, observando o disposto no art. 212-A, inciso Xl, da CRFB, que
exige a aplicacao minima de 70%.

6.1.2.1 Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
Somente na defesa é que foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, acerca da prestagao de contas anual (Doc. 23), cumprindo o
disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n.° 1.378/18.

6.1.2.2 Despesas do FUNDEB - Art. 15 da Resolugao TCM n° 1.430/2021

No exercicio em exame, o municipio arrecadou R$67.381.381,32 de recursos do
FUNDEB, incluindo aqueles originarios da complementagéo da Unido, aplicando 93,06%
em despesas do periodo, atendendo o minimo exigido pelo art.15 da Resolugdo TCM n°
1.430/21 e o art. 70 da Lei Federal n° 9.394/1996.

6.1.2.4 Das Receitas do FUNDEB nao aplicadas no exercicio:
Consoante estabelecido pelo art. 25, § 3°, da Lei Federal n® 14.113/2020, pode-se diferir
parcela de até 10% dos recursos recebidos a conta do FUNDEB e das complementacdes
para o exercicio subsequente. Salienta-se que este recurso devera ser utilizado no
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.
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Em pesquisa realizada no Sistema de Informagdo sobre Orgamentos Publicos em
Educacao — SIOPE (periodo de referéncia 6° bimestre de 2021), em 11/05/2022, nao foi
possivel identificar se houve parcela diferida.

Um passo adiante, procedeu-se a consulta ao SIOPE, culminando no percentual de
Receitas do FUNDEB ndo Aplicadas no Exercicio correspondente a 6,94%, em
observancia ao limite estabelecido pela norma de regéncia.

6.2 APLICAGAO EM AGOES DE SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE

No exercicio sob exame, o Municipio aplicou em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude o
montante de R$25.805.589,39, correspondente a 19,79% da arrecadagao dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3°
da CRFB, ou seja, R$130.394.252,66, com a devida exclusdo de 2% (dois por cento) do
FPM, de que tratam as Emendas Constitucionais nos 55/07 e 84/14, em cumprimento
ao artigo 7° da Lei Complementar n° 141/12.

6.2.2 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, cumprindo o disposto no
Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

6.3 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Para o exercicio financeiro em exame, o valor fixado para a Camara Municipal foi
correspondente a R$8.407.000,00, superior, portanto, ao limite maximo de
R$7.144.310,49, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal. Desse modo, esse
ultimo valor sera o de repasse ao Legislativo, observado o comportamento da receita
orcamentaria.

Conforme Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de
dezembro/2021 declarado no SIGA, a Prefeitura destinou R$7.144.310,49 ao Poder
Legislativo, cumprindo, o legalmente estabelecido.

7 EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

7.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM EXAME

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no montante de
R$103.712.529,62 correspondeu a 46,29% da Receita Corrente Liquida de
R$224.067.636,60, atendendo o limite definido no art. 20, lll, 'b', da Lei Complementar n°®
101/00 — LRF.

7.1.2 INSTRUGCAO 03/2018

A Instrucdo TCM n° 03/2018 orienta os municipes quanto a incidéncia de recursos
transferidos pela Unido por intermédio de delimitados programas federais no célculo das
despesas com pessoal. Nesta seara, foram declaradas pela Prefeitura Municipal, no
Sistema SIGA, as despesas passiveis de exclusdo do cdmputo de pessoal, dando ensejo
a retirada do valor de R$8.842.267,73, consoante quadro assentado no Relatério de
Contas de Governo.
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7.1.4 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2019 60,67% 62,96% 55,95%
2020 47,06% 46,27% 47,72%
2021 50,34% 47,64% 46,29%

7.1.5 ANALISE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

71.51 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
QUADRIMESTRES

Nao consta pendéncia de reconducdo da despesa com pessoal em relagdo aos
quadrimestres de exercicios anteriores.

REFERENTE AOS

Nos quadrimestres de 2021, a Prefeitura ndo ultrapassou o limite da despesa com
pessoal, definido no art. 20, lll, 'b', da LRF. Assim, caso a Prefeitura ultrapasse o limite
em quadrimestres posteriores, devera observar as contagens de prazos e as disposigoes
estabelecidas no caput do art. 23 da LRF.

8 AUDIENCIAS PUBLICAS

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas relativas aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos, observando o disposto no § 4°, do
art. 9°, da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

9 RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

A funcgao principal do Relatério Anual de Controle Interno é permitir ao Gestor uma viséo
mais abrangente da Entidade, dando seguranca nas tomadas de decisdes, com vistas a
maior eficiéncia da gestéao.

Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno, em atendimento ao disposto no
Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

Consta Declaracdo do Prefeito, datada de 11/04/2022, atestando ter tomado
conhecimento do conteudo do referido documento, em atendimento ao art. 21 da
Resolugdo TCM n° 1.120/05.

10 DECLARAGAO DE BENS
Foi apresentada a Declaragao dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de 31/12/2021.

11 DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Nao ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos de
Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacao de Contas.

RELATORIO DE CONTAS DE GESTAO

1 INTRODUGAO
Através da Resolugdo TCM n° 1.379/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentacido da prestacao de contas
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de gestao dos ordenadores de despesas, as quais foram analisados com fundamento nos
principios norteadores da Administragdo Publica e sob todos os aspectos legais que
regem a matéria, de modo que o resultado do acompanhamento e fiscalizagao se acha
contemplado no Relatério de Prestagao de Contas de Gestéo.

2 DOCUMENTAGAO

A Resolugdo TCM n° 1.379/18 estabelece a obrigatoriedade das Prefeituras Municipais
de enviarem ao Tribunal de Contas dos Municipios as presta¢des de contas mensais, por
meio dos Sistemas e-TCM e do SIGA.

De acordo com o Relatério de Contas de Gestdo, a documentagcdo e os dados do
sistema, referentes a Prefeitura Municipal de Dias D'Avila, foram entregues “no prazo”,
em todos os meses.

3 DILIGENCIAS AO GESTOR

Recebidas as prestacbes de contas mensais pela Inspetoria Regional de Controle
Externo de Salvador, esta analisou e elaborou os relatérios peridédicos com a indicagao
das irregularidades acerca da documentagao, atos praticados e informagdes geradas pelo
Sistemas SIGA e e-TCM, e posteriormente, encaminhou ao gestor mediante diligéncia as
notificagdes periodicas, em atendimento ao que dispde o art. 7°, incisos | e Il, da
Resolugdo TCM n° 1.379/18.

4 DAS ABERTURAS DO SISTEMA INFORMATIZADO (SIGA)

Segundo Relatério de Contas de Gestao, foram efetuadas 48 (Quarenta e oito) aberturas
no Sistema de Informacdo Gestdo e Auditoria — SIGA, para remessa de dados apos
encerramento dos prazos previstos na Resolugao TCM n° 1282/09.

5 ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 12 IRCE, sediada em Salvador, o acompanhamento da
execugao orgamentaria e da gestao financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura
Municipal de Dias D'Avila, exercicio 2021, cujas desconformidades, falhas e
irregularidades foram levadas ao conhecimento do gestor mensalmente, de sorte que os
questionamentos remanescentes encontram-se consolidadas na Cientificagdo Anual,
merecendo ser destacados, considerando a materialidade e a relevancia, os seguintes
achados:

5.1 Exame dos Processos Licitatorios
Foram destacados questionamentos envolvendo procedimentos licitatérios, evidenciados
nos achados da Cientificagdo Anual a seguir descritos:

a) Licitagcao processada e julgada sem observancia dos procedimentos previstos
no art. 43 da Lei Federal n° 8.666/93. (AUD.LICI.GV.000327)

A Inspetoria Regional apontou o achado no Processo Licitatorio n® 417/2021, voltado para
aquisicdo de materiais hospitalares e material penso, cujo valor pago importou em
R$657.343,74, com instrugdo assentada no Relatério Anual atinente a: “O processo
administrativo ndo comprovou ampla pesquisa de mercado a subsidiar a contratagdo com
parédmetro de vantajosidade econbmica, qual seja: prego corrente de mercado, de forma
a respeitar o art. 43, IV da Lei Federal n° 8.666/93. Na verdade, a Entidade se restringiu a
realizar pesquisa com trés fornecedores, que coincidem com os participantes da licitagéo.
Da forma que se encontra, s&o considerados insuficientes os elementos do processo
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para se atestar os valores de mercado para os itens em contratagdo. Ademais, é
impossivel afirmar - somente através analise do processo licitatorio - a vantajosidade e
economicidade da contrataggo.”

Sobre a questao, na circunstancia da defesa, o gestor afirma que: i) a Secretaria enviou
e-mail solicitando cotagdo do material licitado, para mais de 50 (cinquenta) empresas do
ramo objetivando a adquirir as cotagbes para fins de estabelecer o prego de referéncia.
Contudo, apenas 5 (cinco) teriam respondido; e ii) o fato de s6 haver 3 (trés) cotagbes da
pesquisa de mercado, por si s6, ndo gera irregularidade do procedimento licitatorio, tendo
em vista a realidade de mercado de cada municipio e a possibilidade de fazer o
levantamento de pregos, partindo, sempre, do pressuposto que a sua finalidade primeira
€ nortear a administragcao quanto aos prec¢os praticados no mercado.

Desse modo, tendo em vista a auséncia de documentos encaminhados na oportunidade
da defesa relacionados a impropriedade acentuada, € de se acolher o entendimento
firmado na Cientificacao Anual, no sentido de que “a jurisprudéncia mais recente do TCU
tem afirmado que a pesquisa de precgos feita exclusivamente junto a fornecedores deve
ser utilizada apenas em ultimo caso, na extrema auséncia de pregos, devendo o 6rgdo
licitante recorrer primordialmente aos bancos de pregos publicos’.

Face ao exposto, mantém-se a irregularidade apontada, convertendo-a em ressalva a
Prestagao de Contas em apreco.

b) Auséncia de comprovagao da notoria especializagao do profissional contratado.
(AUD.INEX.GV.000772)/Processo de inexigibilidade nao foi instruido com a razao da
escolha do fornecedor ou executante (AUD.INEX.GV.001449)/Processo de
inexigibilidade nao foi instruido com a justificativa do preco (AUD.INEX.GV.001451)
Os reportados achados foram apontados no Processo de Inexigibilidade n°® 015/2021, de
R$360.000,00, com fundamento no art. 25, inc. |, da Lei Federal n° 8.666/93, direcionado
a prestacao de servigos técnicos especializados em consultoria e assessoria voltada para
a administracéo de tributos e rendas municipais e gerenciamento e acompanhamento das
informagdes relativas a apuracédo do indice de participagédo, cuja instrugdo consignada
pela Regional trata de: “A contratada ndo apresentou nenhum atestado de consultoria
compativel com o escopo e complexidade dos servigos ofertados a Prefeitura de Dias
D"Avila.”

Em suas razdes de defesa, o gestor assegura que “‘a empresa e seus colaboradores,
possuem relevante atuagdo no éambito tributario especifico agindo como importante
ferramenta de recuperagdo/implementagcdo de receita, como bem demonstram o0s
atestados de capacidade técnica fornecidos por diversos Municipios, os quais certamente
ja foram ou serdo agraciados com expressivas quantias financeiras”, reapresentados
nesta ocasiao (Doc. 36).

Quanto aos recursos préoprios do municipio, foram elencadas as principais atividades que
focaram nas medidas de combate evasao e sonegacéo fiscal, associadas aos resultados
obtidos neste tocante, demonstrando ainda com dados concretos que “desde a
contratagdo da JBL em setembro 2021, cujo trabalho de acompanhamento do IVA refletiu
nos repasse de 2022, a transferéncia estadual cresceu até setembro de 2022 em
percentuais superiores a 28%.”
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Ao adentrar no mérito dos apontamentos em apreco, de acordo com o objeto oriundo do
mencionada contratacdo, constata-se que a Administragdo Municipal promoveu a
contratagao direta mediante inexigibilidade de licitagdo n°® 015/2021, para a prestagao de
servicos de assessoria voltada para a administracdo de tributos e rendas municipais e
gerenciamento e acompanhamento das informagdes relativas a apuragado do indice de
participagédo, ao entendimento de que na contratacdo questionada estariam reunidos os
requisitos de que trata o inciso Il do art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93.

Todavia, a malsinada contratagdo n&o satisfaz ao regramento legal, sobretudo por ndo
ser possivel atestar que o objeto do contrato seja de fato servigos técnicos especializados
privativos de advogados e contadores, tendo em vista se tratar de servigos de gestédo
administrativa, de sorte que a conclusao que se impde é de que se fazia necessaria a
realizacéo de licitagdo, na forma preconizada pela legislagdo de regéncia, razdo pela qual
esta impropriedade repercutira em ressalva as contas referenciadas.

5.2 Inconsisténcias nos informes ao sistema SIGA
Constata-se, ainda neste expediente, algumas desconformidades provenientes da
alimentacgao do Sistema SIGA, com relagéo aos seguintes achados:

. Empenhos pagos informados no SIGA maior que o valor do contrato somado aos
aditivos informados no SIGA. (AUT.GERA.GV.000053).
. A fonte de recurso utilizada no pagamento da despesa informado no SIGA diverge

da fonte constante da dotagdo orgamentaria autorizada para o empenho informado no
SIGA. (AUT.GERA.GV.001055).

. Contrato inserido no SIGA com declaragdo de que ndo houve procedimento da
licitacdo iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado. (AUT.GERA.GV.001065).

. Nao foi informado no contrato cadastrado no SIGA o crédito pelo qual ocorrera a
despesa, com a indicagdao da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica (dotagédo orgamentaria). (AUT.GERA.GV.001066).

. Nao foram informadas no SIGA as certiddes de prova de regularidade fiscal e
trabalhista para o contrato. (AUT.GERA.GV.001067).

Os achados ndo foram sanados na fase da defesa final. Tais deficiéncias estdo a exigir
da Administragdo Municipal maior empenho na melhoria da maquina administrativa com
vistas ao expurgo dessas desconformidades, notadamente com o aprimoramento do
sistema de controle interno, n&o obstante a repercussao em ressalva nesta ocasiao.

6 COMPARATIVO ENTRE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS INFORMADAS
PELO GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL COM AS CONTABILIZADAS PELO
MUNICIPIO

Nao foram detectadas divergéncias entre as transferéncias informadas pelo governo
federal e estadual com as contabilizadas pelo municipio.

7 RESOLUGCOES DO TCM - DESPESAS GLOSADAS

7.1 FUNDEB
Conforme Relatérios das Prestacbes de Contas Mensais, ndo foram identificadas

despesas pagas com recursos do FUNDEB, consideradas incompativeis com a finalidade
do Fundo.
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7.2 ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL/ COMPENSAGCOES FINANCEIRAS DE
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente dos
Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante de R$3.982.242,79. Nao foram identificadas
despesas glosadas no exercicio.

7.3 CONTRIBUICAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - (CIDE) -
RESOLUGAO TCM N° 1.122/05

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE — no montante de R$35.455,22. Nao foram
identificadas despesas glosadas no exercicio.

8 RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E DA GESTAO
FISCAL

Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execug¢do Orcamentaria e de Gestéo
Fiscal, correspondentes aos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°e 6° bimestres e do 1°, 2°e 3° quadrimestres,
respectivamente, acompanhados dos demonstrativos, com o0s competentes
comprovantes de sua divulgacéo, observando ao quanto estabelecido no art. 52 (RREOQO)
e § 2° do art. 55 (RGF), da Lei Complementar n.° 101/00 — LRF.

9 MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES
Conforme informagdes a seguir, existem pendéncias correspondentes as multas e
ressarcimentos imputados por este Tribunal.

9.1 MULTAS

Processo Responsavel(eis) Cargo Pago | Cont Vencimento Valor R$
01769-17 | JUSSARA MARCIA DO NASCIMENTO | Prefeito/Presidente N N 05/10/2018 R$25.000,00
03474e18 | JUSSARA MARCIA DO NASCIMENTO | Prefeito/Presidente N N 05/05/2019 R$2.000,00
03779e18 | JOSE CARLOS PRADO CORREIA Prefeito/Presidente N N 30/12/2018 R$1.500,00
03938-16 | JUSSARA MARCIA DO NASCIMENTO | Prefeito/Presidente N N 06/07/2019 R$25.000,00
07883e20 |JUSSARA MARCIA DO NASCIMENTO | Prefeito/Presidente N N 27/03/2021 R$1.500,00
04517e19 | JUSSARA MARCIA DO NASCIMENTO | Prefeito/Presidente N N 21/10/2020 R$2.500,00
07689e17 |JOSE CARLOS PRADO CORREIA Prefeito/Presidente N N 30/12/2017 R$1.500,00
08070-12 | ANDREIA XAVIER CAJADO SAMPAIO | Prefeito/Presidente N N 06/04/2013 R$6.000,00
9.2 RESSARCIMENTOS PESSOAIS

Processo | Responsavel(eis) Cargo Pago | Cont | Vencimento Valor R$
05358-10 | MARIO WALDEMAR COSTA NETO Prefeito/Presidente N 13/09/2010 R$2.718,91
09310-13 | ANDREIA XAVIER CAJADO SAMPAIO | Prefeito/Presidente N N 30/06/2014 R$16.212,72
13302-11 | ANDREIA XAVIER CAJADO SAMPAIO | Prefeito/Presidente N N 23/08/2014 R$3.922,00
26953-16 | JUSSARA MARCIA DO NASCIMENTO Prefeito/Presidente N N 22/10/2016 R$86.000,00

Quanto as multas e resarcimentos pessoais relacionadas,

cumpre registrar que foram

apresentadas as comprovagoes de recolhimento, alusivas aos processos elencados,
sob os documentos n°s 24 a 35, da pasta "Defesa a Notificagdo da UJ", os quais deverao
ser encaminhados a DCE competente, para as verificagdes de praxe, cumprindo informar
a inocorréncia de gravames pendentes sob a responsabilidade do gestor das contas em
apreco, Sr. Alberto Pereira Castro.
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9.3 RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS
De acordo com Sistema de Informacdées e Controle de Contas (SICCO), ndo consta
pendéncia.

10 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

10.1 SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO
A Lei Municipal n° 513/2016, fixou os subsidios do Prefeito em R$22.000,00 e do Vice-
Prefeito em R$13.300,00.

Conforme dados inseridos no SIGA, foram informados a titulo de subsidio ao Prefeito
R$297.000,00, atendendo os limites legais.

No més de junho/2021, houve adiantamento de 50% relativo a férias, observando a
Regional o pagamento dos demais 50%, ocorridos no més de dezembro/2021, cujos
Processos de Pagamento informam corretamente os valores pagos. Entretanto, os dados
extraidos do SIGA indicam o pagamento de 100% do 13° em dezembro, o que nao reflete
a realidade consignada nos Processos de Pagamento.

Inobstante ao apontamento da Regional, constata-se que a razdo milita em favor do
gestor, porquanto é de se reconhecer que o pagamento do 13° salario no més de junho
decorre de adiantamento da 12 parcela, a ser descontado em dezembro, quando deve
ocorrer a informacéo no sistema.

Ja com relacdo ao Vice-Prefeito, o Sr. Edivan Tavares Pereira, ndo foi observada no
SIGA a informacdo dos pagamentos a ele efetuados, embora os processos de
pagamento juntados no e-TCM atestem o pagamento mensal de subsidio ao Vice-
Prefeito, totalizando o valor de R$172.900,00, incluindo o 13° salario, pago com
adiantamento de 50% em junho e o restante em dezembro. Portanto, constata-se a
ocorréncia de omisséo na insercado dos dados declarados a titulo de subsidios do vice-
prefeito, caracterizando o descumprimento dos artigos 2° e 15° da Resolugdo TCM n°
1.282/09, uma vez que nao foram inseridos dados ou foram registrados valores
divergentes dos pagamentos realizado, situagdo apropriada como ressalva as contas
referenciadas.

Cumpre registrar que ndo fora pontuada irregularidade no tocante aos subsidios de

Secretarios Municipais, sem prejuizo de cominagdes, se for o caso, aplicadas em
decisdes oportunas.

Il DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos. Conselheiros do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia, em sua composicdo plenaria, ante as razdes
anteriormente expostas, opinam, a unanimidade pela aprovag¢ao, com ressalvas das
Contas Anuais (Governo e Gestao), prestadas pelo Gestor, Sr. Alberto Pereira Castro,
Prefeito do Municipio de Dias D'Avila, exercicio financeiro 2021, nos termos do art. 40,
inciso Il, da LC n° 06/91 e art. 240, Il, do Regimento Interno desta Corte.

As desconformidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da Prestacdo de
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Contas Anual levam esta Corte a consignar, nos termos do art. 42, da LC n°® 06/91, as
seguintes ressalvas:

a) Detectadas no Relatério de Contas de Governo:
* Publicacdo extemporanea de decretos de alteragcdes orcamentarias.
b) Detectadas no Relatério de Contas de Gestao e Cientificagdo Anual:

* Auséncia de informagdes no SIGA relativas aos subsidios de agentes politicos, em
inobservancia a Resolugao TCM n° 1.282/09.

* Ocorréncias consignadas na Cientificacdo Anual, relacionadas as Irregularidades
em processos licitatérios e inconsisténcias nas informacdes de dados contabeis no
SIGA.

As impropriedades apontadas no processo de prestacao de contas ora em analise serao
objeto de deciséo, no bojo da Deliberagao de Imputacao de Débito, a luz do que dispde o
art. 206, §3°, do Regimento Interno, quanto a aplicagdo de multa, em face das hipdteses
previstas nos arts. 69, 71, da LC n. 06/91 e arts. 296 e 300, do Regimento Interno.

Determinacoes/Recomendacoes ao Atual Gestor:

Adverte-se a gestdo administrativa para a elaboracdo de proposta orgamentaria
sustentada em elementos técnicos e fidedignos a realidade da entidade em analise, com
vistas a concepg¢ao do planejamento adequado das receitas.

Persecucdo na efetividade das cobrancas administrativas e judiciais relativas a divida
ativa, no intuito de elevar a necessaria arrecadagao sobredita.

Complementar na aplicagdo da manutencédo e desenvolvimento do ensino, até 2023, a
diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel, visto que no exercicio
em aprec¢o a entidade obteve o percentual de 22,87% das receitas na manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

Proceder as alteragdes e/ou atualizagbes dos valores inconsistentes, langados nos
Demonstrativos Contabeis, porventura necessarios, de acordo com o disposto neste
Relatorio/Voto.

Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto disposto
na legislagéo vigente.

Determinacoes a Unidade Técnica:

Exame dos documentos e-tcm n°s 270 a 322, da pasta “Defesa a Notificacdo da UJ”, com
vistas ao acolhimento, ou ndo, do cancelamento de divida ativa, procedido pela Prefeitura
de Dias D’Avila, no valor de R$11.121.252,81, lavrando, se necessario o competente
Termo de Ocorréncia, considerando que a situagcdo em tela podera ensejar a reinscricao
dos valores como Divida Ativa da entidade, consoante fato descrito no item 5.6.2.1.
Divida Ativa, deste Relatério/Voto.
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Deve a DCE competente acompanhar o desempenho da Prefeitura de Dias D'Avila nos
exercicios subsequentes, com relagdo ao preconizado no art. 212 da Constituicao
Federal, especialmente na complementacido da diferenca a menor entre o valor aplicado
e o valor minimo exigivel da manutencado e desenvolvimento do ensino, até 2023, visto
que no exercicio em apreco a entidade obteve o percentual de 22,87 % das receitas na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Determinacées a SGE:

Encaminhar a DCE competente os documentos n°s 24 a 35, da pasta "Defesa a
Notificagdo da UJ", referentes as multas e ressarcimentos relacionados no Relatério de
Contas de Gestao, para verificagbes e anotagdes pertinentes.

Ciéncia aos interessados.
SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO

DA BAHIA, em 13 de abril de 2023.

Cons. Francisco Netto
Presidente

Cons. Plinio Carneiro Filho
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o Sistema
de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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