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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 09874e21

Exercicio Financeiro de 2020

Prefeitura Municipal de DIAS DAVILA
Gestor: Jussara Marcia do Nascimento
Relator Cons. José Alfredo Rocha Dias

RECURSO ORDINARIO

I. RELATORIO

As contas do exercicio financeiro de 2020 da Prefeitura de DIAS DAVILA, da
responsabilidade da Sra. JUSSARA MARCIA DO NASCIMENTO, constantes
do Processo TCM n° 09874e21, foram objeto de apreciacdo em sessao
plenaria de 21/06/2022, sendo acolhido a unanimidade plenaria o voto do
Relator Original, o eminente Conselheiro Raimundo Moreira, no sentido da
aprovacao, porque regulares, porém com ressalvas.

Paralelamente, houve emissao de Deliberacdo de Imputagcdo de Deébito que
aplicou multa a referida Gestora no valor de R$3.000,00 (trés mil reais), em
face de diversas irregularidades ali devidamente apontadas, determinando-se
que o recolhimento ao erario municipal observasse as disposicdes da
Resolugao TCM n° 1.124/05, sob pena de se adotar as medidas preconizadas
no art. 49, combinado com o art. 74 da Lei Complementar.

ApOs a publicagdo do decisum, a Responsavel pelas referidas contas interpés
Recurso Ordinario, devidamente recepcionado no e-TCM, sorteado ao
subscritor deste. Atendidos os requisitos do art. 88 da Lei Complementar n°
06/91 — legitimidade e tempestividade — conhece-se do apelo.

As razdes recursais buscam alteragdo do julgado acerca das seguintes ressalvas: a)
deficiéncia na arrecadagdo da divida ativa; e b) divergéncia quando comparado o
saldo da Divida Fundada e o Passivo Permanente. Para tanto, colaciona
justificativas e documentos, contidos na pasta “Recurso Ordinario da UJ, n°s 370 e
371”, requerendo, ao final, a exclusao das respectivas ressalvas e revogagao da multa
aplicada.

Apo6s a distribuicdo do presente recurso em Sesséo Plenaria, e ndo estando o
feito incluido na matriz de analise prévia do Parquet de Contas — muito
embora a participagdo e intervengdo do MPEC/TCM esteja resguardada
regimentalmente por sua presenga na Sessao de Julgamento — encontra-se o
processo concluso para julgamento.

E o relatorio.
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Il. FUNDAMENTAGAO

Dos novos exames empreendidos, considerados tanto os elementos antes
existentes no feito quanto as alegagdes recursais nesta segunda fase processual,
destaca-se:

A) Com referéncia a deficiéncia da cobranga da Divida Ativa, o
Parecer Prévio atacado registra que o Municipio de Dias Davila
arrecadou tdo somente a quantia de R$1.286.008,05, equivalente ao
percentual de 1,10% (hum virgula dez por cento) do saldo proveniente do
exercicio anterior, de R$116.522.200,30. Em seu petitério informa a
Gestora que teria adotado cobranca administrativas e execucdes fiscais.
Alega, ademais, que “o alto custo de uma agéo judicial de execugdo
fiscal ndo € compensado com os valores a serem recebidos dos
contribuintes devedores.”

Examinada a matéria, nao ha nos autos quaisquer provas que
demonstrem a adogao das providéncias relativas a cobranga de tais
créditos. Quanto a alegacao do alto custo de uma acgao judicial, ainda
que esta Corte reconhega, que deva ser evitado o ajuizamento de
execugdes fiscais antiecondmicas, fadadas ao insucesso ou paralisagao,
é indispensavel para tanto a existéncia de prévia autorizagao
legislativa, que estabeleca, inclusive, critérios e limites.

Desta maneira, ndo tendo havido demonstragéo de erro no julgamento e nao
havendo elementos nos autos que justifiquem uma alteragcdo de posicionamento
da Corte em relagdo a matéria, mantém-se a determinagdo contida no
pronunciamento a quo, de que cabe “a administracdo a adogdo de medidas a
fim de atender integralmente ao art. 11 da Lei Complementar de n° 101/00, cujo
conteudo estabelece que constituem requisitos essenciais da responsabilidade
da gestéo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacgao do todos os tributos
da competéncia constitucional do ente federado.” Nada ha a alterar na decisao
atacada;

B) Em relagdo a apontada divergéncia no valor de R$934.039,22, quando
comparado o saldo da Divida Fundada (R$70.972.086,19) e o
consignado no Balango Patrimonial, visdo 4.320/64 - Passivo
Permanente (R$71.906.125,41), a Gestora na peca recursal informa que
a parcela de R$567.372,57 refere-se a saldo a pagar ao Consorcio Publico
Interfederativo de Saude da Regido Metro Recéncavo Norte — MRN, enquanto o
valor de R$366.666.65 corresponderia a parcela de Resultado Diferido.
Em relacdo ao primeiro, configurando-se como dividas de curto prazo,
consignada de forma equivocada no passivo permanente do Municipio — pasta
“Entrega da UJ, n° 43", nada ha o que alterar na decisdo atacada. Com relagao
ao segundo apontamento, a matéria encontra-se devidamente detalhada no
topico seguinte. Nao fora acolhido, pois ausente a documentacéo
probatdria devida. Apos exame do recurso, esta Relatoria manteve os
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mencionados valores no calculo do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Nada ha que permita alteragées na decisao a quo;

C) No que diz respeito aos valores que integram o calculo do art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o Recurso apresenta argumentos e
documentos, localizados na pasta “Recurso Ordinario da UJ, n° 370 e
3717, objetivando a exclusdo do valor de R$366.666,65 que integra a
baixa indevida de dividas de curto prazo (R$934.039,22), matéria
abordada no item antecedente deste pronunciamento.

Afirma o Reclamo que tal valor corresponderia a parcela relativa ao
resultado diferido decorrente de contrato firmado no exercicio de 2016
entre o Municipio de Dias Davila e a Caixa Econdbmica Federal,
objetivando a prestacédo dos servicos bancarios de folha de pagamento
dos servidores da Prefeitura, por um periodo de 60 (sessenta) meses,
tendo como contrapartida a exclusividade na instalagcdo de
agéncia/postos de atendimento bancario em imdveis ocupados pela
Administragdo Municipal, tudo conforme instrumento contratual inserido
nos autos (doc. 334). Em decorréncia, a instituicdo financeira teria
realizado um pagamento na importancia de R$2.200.000,00 (dois milhdes
e duzentos mil reais), o qual fora registrado contabilmente como
Resultado Diferido, apropriando-se mensalmente uma Variagcdo
Patrimonial Aumentativa a razdo de 1/60 avos, correspondente ao
periodo de vigéncia contratual.

Examinadas as alegagdes recursais, ndo se mostra possivel chancelar as
informagdes postas, devido a auséncia de outros documentos que
ratifiguem a operacdo. O Contrato anexado (doc. 334) se encontra
parcialmente ilegivel. Além do mais, em consulta a Cientificagao/Relatorio
Anual, relativa ao exercicio mencionado ndo fora localizado o
procedimento licitatério que lastreou tal operagcdo. Havendo esta
Relatoria verificado o sistema SIGA, constatou a existéncia do Pregéao
Presencial n°® 016577/16, mas cujo valor homologado foi de tdo somente
R$2.200,00. inviabilizando-se quaisquer correlacdes diretas com as
alegacdes do recurso. Ainda que se considere a hipotese de ter havido
equivoco na digitagdo, a auséncia do procedimento licitatério e do extrato
bancario — esse ultimo para ratificar o ingresso do recurso ao erario
municipal — impossibilita que esta Relatoria ratifigue as informacdes e os
dados postos na peca recursal. Ainda mais que, na fase processual
anterior, a decisao atacada concluiu que o montante alegado trata de
obrigacdes de curto prazo, razdo pela qual integrou o calculo do art. 42
da LRF.

Assim, ndo ha, legalmente, amparo documental para acolhimento do
pleito, razdo pela qual mantém-se inalterada a decisdo objurgada, no
particular, ndo impedindo que, diante do quanto aqui posto, a nova
Administragdo Municipal apresente nas contas seqguintes a integra da
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documentacdo que respaldara o mencionado reqistro contabil,
acompanhada das notas explicativas para avaliacdo da Unidade Técnica
desta Corte, que consignara no Relatério de Governo as conclusdes

alcancadas.

Restam inalterados os demais apontamentos da decisdo a quo, mesmo porque
n&o abordados no Recurso Ordinario interposto.

Esta Relatoria adverte, de logo, a responsavel pelas contas que a
hipétese de Pedido de Revisédo devera se restringir as situagdes previstas
no art. 321, § 1° do vigente Regimento Interno — e ndo em face de
omissdes dos Gestores na apresentacao tempestiva de comprovacoes.

lll. DISPOSITIVO

Desta sorte, vistos, cuidadosamente examinados todos os elementos
processuais, inclusive os adunados na fase recursal, e relatados, com
supedaneo no art. 88 e respectivo paragrafo unico da Lei Complementar
n° 06/01, votamos pelo conhecimento e ndo provimento ao Recurso
Ordinario, mantidas as conclusoes do Parecer Prévio, no sentido da
aprovagao, porém com ressalvas, das contas do exercicio financeiro
de 2020 da Prefeitura de DIAS DAVILA da responsabilidade da Sra.
JUSSARA MARCIA DO NASCIMENTO, constantes dos autos do
processo TCM n°® 09874e21, restando confirmada, igualmente, a multa
imputada, no valor de R$3.000,00 (trés mil reais).

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 21 de julho de 2022.

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.



